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Activitatea autoritatilor publice, asa cum sunt ele definite prin Titlul lll din
Constitutia din 1991, modificatd si completats In 2003, se concretizeazi in principal in
acte normative producatoare de efecte juridice, a caror initiere, elaborare, si adoptare se
realizeaza potrivit unor tehnici si proceduri stabilite de lege.

Avand in vedere ca respectarea acestor tehnici si proceduri sunt, de cele mai multe ori
conditii de valabilitate a actelor respective, mi-am propus ca n cele ce urmeaza sa realizez un studiu
cu privire la tehnica elaborarii actelor normative Tn general, tehnica de care trebuie sa se {ind seama
si in initierea, elaborarea si adoptarea actelor autoritatilor administratiei publice locale. De aceea, pe
tot parcursul studiului, dupa prezentarea normei generale, voi face trimitere si la actele autoritatilor
administratiei publice locale, in masura Tn care aceste norme, le sunt aplicabile.

Pentru o tratare coerenta a problematicii studiului mi-am propus urmatoarea structura a
acestuia:

- cadrul juridic de reglementare a tehnicii elaborarii actelor normative;

- elaborarea actelor normative;

- redactarea actelor normative;

- structura actului normativ;

- modificarea, completarea, abrogarea actelor normative.

1. Cadrul juridic de reglementare a tehnicii elaborarii actelor normative

Dupa cum se stie, actul administrativ trebuie sa Tndeplineasca anumite conditii de forma si
de fond, pentru ca el sa poata produce efecte juridice, iar neindepli nirea unora dintre aceste conditii
poate duce la nulitate sau anulabilitatea actului respectiv.

Pentru a crea cadrul unitar de pregatire, elaborare si adoptare a actelor normative, deci
inclusiv a actelor administrative, a fost adoptatd Legea nr. 24/2000° privind normele de tehnics
legislativa, pentru elaborarea actelor normative.

Articolul 3 alin. (1) din lege, stabileste domeniul de aplicare a acesteia specificand ca:
,Normele de tehnica legislativa sunt obligatorii la elaborarea proiectelor de lege de catre Guvern si a
propunerilor legislative apartinand deputatilor; senatorilor sau cetatenilor; la elaborarea si
adaptarea ordonantelor si hotararilor Guvernului, precum si la elaborarea si adaptarea actelor
normative ale celorlalte autoritati cu asemenea atributii”
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Ca normele la care ne referim nu sunt aplicabile numai procesului de legiferare rezulta din
alin. (2) al aceluiasi art. 3, potrivit caruia ,Normele de tehnicad legislativd se aplica in mod
corespunzator si la elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si acte normative
emise de conducatorii organelor administratiei publice centrale de specialitate, precum si la
elaborarea si adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autoritatile administratiei publice
locale”.

Din continutul articolului mai sus citat, rezulta cat se poate de clar ca toate autoritatile care
adopta sau emit acte administrative cu caracter normativ au obligatia sa respecte normele de
tehnica legislativa reglementate de Legea nr. 24/2000, republicata.

Potrivit art. 84 din Legea nr. 24/2000, "Parlamentul, Guvernul si celelalte autoritati ale
administratiei publice centrale si locale stabilesc, in aplicarea normelor de tehnica legislativa
prevazute in prezenta lege, regulamente proprii cuprinzand masurile metodologice, organizatorice,
termenele si circulatia proiectelor de acte normative Tn cadrul sferei lor de competenta".

Deci, cadrul juridic al tehnicii de elaborare a actelor administrative cu caracter normativ este
completat prin regulamente emise de fiecare autoritate si organ administrative in parte.

In baza dispozitiilor mai sus prezentate, Guvernul a emis Hotdrarea nr. 555/2001° pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile pentru supunerea proiectelor de acte normative spre
adoptarea Guvernului.

Acest regulament a fost Tn vigoare pana la adoptarea de catre Guvern a Hotararii nr.
50/2005* pentru aprobarea regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare, care abroga
regulamentul aprobat prin Hotararea nr. 555/ 2001. De asemenea, Guvernul a emis Hotararea nr.
1.361/2006° privind continutul instrumentelor de prezentare a proiectelor de acte normative supuse
aprobarii Guvernului.

Cadrul juridic de reglementare a tehnicii elaborarii actelor normative este completat de
catre actele de infiintare, organizare si functionare a autoritatilor sau organismelor administrative, in
care printre dispozitii figureaza si aceea cu privire la dreptul de a emite sau adopta acte
administrative cu caracter normativ sau individual, Tn exercitarea atributiilor conferite de lege. Asa,
spre exemplu Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, prevede la art. 115 alin.(1):

Pentru indeplinirea atributiilor ce le revin:

a) primarul emite dispozitii;
b) consiliul local adopta hotarari;
c) consiliul judetean adopta hotarari

Exemplele ar putea continua si cu dispozitii din actele normative care stabilesc normele de
organizare si functionare a diferitelor autoritati sau organisme administrative.

Asa cum am vazut, art. 84 din Legea nr. 24/2000 republicatd, obliga si celelalte autoritati ale
administratiei publice centrale si locale sa-si stabileasca si sa aplice norme de tehnica legislativa
proprii, tindnd cont de normele generale stabilite prin Legea respectivia.
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In general, autoritatile si celelalte organisme administrative au cuprinse normele de tehnica
legislativa in regulamentele proprii de organizare si functionare, iar in alte cazuri s-au elaborat chiar
regulamente speciale privind normele tehnice ale elaborarii actelor normative.

Doresc sa prezint o opinie separata cu privire la dispozitiile art 4 alin. (2) din Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 50/2005 potrivit carora, au dreptul sa initieze proiecte de
acte normative, numai:

a) ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
aflate in subordinea Guvernului si autoritatile administratiei publice autonome;

b) organele de specialitate ale administratiei publice centrale, aflate in subordinea
sau in coordonarea ministerelor prin ministerele in a caror subordine se afl3;

c) prefecturile, consiliile judetene, respectiv Consiliul General al Municipiului
Bucuresti potrivit legii - prin Ministerul Administratiei si Internelor.

Daca interpretam stricto-sensu aceste dispozitii ar trebui sa ajungem la concluzia ca alte
autoritati sau organisme administrative nu au dreptul sa initieze proiecte de acte normative.

Chiar daca Regulamentul Guvernului ar avea in vedere numai proiectele de acte normative
care se depun la Guvern pentru adoptare, prevederea din Regulament, tot nu este corecta, deoarece
un regulament nu poate sad abroge dreptul consiliilor locale de a initia proiecte de acte normative si a
le depune Tn nume propriu la Guvern si nu prin intermediul consiliului judetean sau prefectului
deoarece, intre acestea si autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza principiul
autonomiei locale, nu sunt raporturi de subordonare (art. 123 alin. (4) din Constitutie, respectiv, art.
6 alin. (2) din Legea nr. 215/2001). Obligarea consiliilor locale sa initieze proiecte de acte normative
numai prin intermediul prefectului sau a consiliului judetean, Tnseamna o fincalcare grava a
principiului autonomiei locale.

2. Elaborarea actelor normative

Asa cum am aratat anterior, principalul act normativ care introduce in legislatia noastra
tehnici de elaborare a actelor normative in general, este Legea nr. 24/ 2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata.

In capitolul | - intitulat Dispozitii generale, Legea defineste notiunile privitoare la activitatea
de legiferare si tehnica legislativa, dupa care stabileste forta juridica a actelor normative in functie
de locul pe care autoritatea publica sau organismul care emite sau adopta un act normativ il ocupa
in ierarhia acestor autoritati sau organisme, continutul actului normativ si fundamentarea solutiilor;
forma de redactare a actelor normative; avizarea proiectelor de acte normative, publicarea si
intrarea n vigoare a actelor normative.

In capitolul 1l Legea stabileste cateva reguli privind sistematizarea si unificarea legislatiei
cu accent pe integrarea proiectului de act normativ in ansamblul legislatiei pentru care stabileste
urmatoarele reguli:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de aceiasi nivel cu care se afla in conexiune;



b) proiectul de act normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate
depasi limitele competentei instituite prin acel act si nici nu poate contravine prindpitor si
dspozitiilor acestuia;

c) proiectul de act normativ trebuie sa fie corelat cu reglementarile comunitare si cu
tratatele Internationale la care Romania este parte.

O alta regula pe care Legea o instituie este aceea a unicitatii reglementarii in materie, in
sensul ca regula generala este aceea ca reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect se
cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ si ca o reglementare din aceeasi materie si de acelasi
nivel poate fi cuprinsa intr-un alt act normativ, daca are caracter special fata de actul ce cuprinde
reglementarea generald in materie.

Chiar de la inceput Legea pune accent pe evitarea paralelismelor Tn procesul de elaborare a
actelor normative, statuand prin art. 16 alin. (1) ca: ,este interzisa instituirea acelorasi reglementari
in mai multe articole sau aliniate din acelasi act normativ, in doua sau mai multe acte normative
indicand ca pentru sublinierea unor conexiuni sa se ,foloseasca norme de trimitere".

Legiuitorul este preocupat si de asanarea legislatiei pentru care impune ca ,in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative sa fie abrogate expres dispozitiile legale cazute in
desuetudine sau care inregistreaza aspecte de contradictorialitate cu reglementarea preconizata"

De procesul de elaborare a actelor normative se ocupa capitolul 1l din Legea nr. 24/2000,
republicatd, care este structurat pe urmatoarele patru sectiuni:

- sectiunea | - documentarea;

- sectiunea a ll-a - alegerea solutiilor legislative si definirea conceptelor,

- sectiunea a lll-a - elaborarea codurilor si a altor legi complexe;

- sectiunea a IV-a - motivarea proiectelor de acte normative.

Asa cum prevede art. 20 din Lege "Elaborarea proiectelor de acte normative trebuie sa fie
precedata Tn functie de importanta si complexitatea acestora, de o activitate de documentare si
analiza stiintifica pentru cunoasterea temeinica a realitatilor economico - sociale care urmeaza sa fie
reglementate, a istoricului legislatiei din acel domeniu, precum si a reglementarilor similare din
legislatia straind, in special a tarilor din Uniunea Europeana.

Se recomanda ca in activitatea de documentare sa se solicite informatii suplimentare de Ia
consiliul legislativ si alte autoritati si institutii cu atributii de informare Tn material, si sa se tina cont
de jurisprudenta Curtii constitutionale Tn acel domeniu.

Alegerea solutiilor si definirea conceptelor este o alta problema a elaborarii proiectelor
actelor normative, carora legea le acorda o deosebitd atentie, stabilind ca: "pentru alegerea unor
solutii judiciare si durabile se pot elabora mai multe variante paralele, evaluandu-se efectele
previzibile ale solutiilor preconizate".

In cadrul solutiilor preconizate trebuie sa se realizeze o configuratie explicita a conceptelor si
notiunilor folosite in noua reglementare care are un alt inteles decat cel comun, pentru a se asigura
intelegerea lor corecta si a evita interpretarile gresite.



O componenta importanta a procesului de elaborare a actelor normative o constituie
motivarea proiectelor, fapt pentru care in art 30 alin. (1) Legea stabileste ca proiectele de acte
normative trebuie insotite de urmatoarele documente de motivare:

a) expuneri de motive - in cazul proiectelor de legi si al propunerilor legislative;

b) note de fundamentare - in cazul ordonantelor si hotararilor Guvernului, cu
exceptia ordonantelor care trebuie supuse aprobari Parlamentului care vor fi insotite de expuneri
de motive;

c) referate de aprobare - pentru celelalte acte normative;

d) studii de impact - in cazul proiectelor de legi de importanta deosebita.

Pentru ca obiectul studiului are Tn vedere si actele normative care includ si actele
autoritatilor administratiei publice locale, trebuie sa ardt ca Tn practica acestor autoritdti documentul
de motivare a actelor administrative ale autoritatilor deliberative - consiliile locale si consiliile
judetene - il constituie expunerea de motive si nu referatul de aprobare. Modalitatea aleasa si care a
intrat deja in practica administrativda mi se pare corecta daca am in vedere faptul ca expunerea de
motive apartine celui ce are dreptul sd initieze proiecte de hotarari - consilierii, primarul,
presedintele consiliului judetean, cetdtenii - care nu au si calitatea de a aproba sau aviza astfel de
hotarari, ci numai de a le initia si a expune motivele care au impus initierea proiectului respectiv.
Avizele si referatele de aprobare apartin, potrivit Legii administratiei publice locale,
compartimentelor de specialitate, comisiilor de specialitate, secretarului autoritatii administrativ -
teritoriale si altor organisme expres prevazute in lege sau alte acte normative cu putere de lege.

C3 asa stau lucrurile, putem deduce si din art 31 ain. (1) din Legea nr. 24/2000 care
stabileste ca motivarea actelor normative se refera, in principal, la:

a) cerintele care reclama interventia normativa cu referire speciala la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare;

b) principiile de baza si finalitatea reglementari propuse, cu evidentierea elementelor
noi;

c) efectele avute in vedere in functie de obiectul reglementari ;

d) implicatiile pe care noua reglementare le are asupra reglementarilor in vigoare;

e) implicatiile asupra legislatiei interne in cazul ratificarii sau aprobari unor tratate sl

acorduri Internationale;

f) fazele parcurse in pregatirea proiectului si rezultatele obtinute, evidentiindu-se
studiile, cercetdrile, evaluarile statistice, specialistii consultati, preocuparile de armonizare
legislativa.

Pentru fiecare proiect de act normativ, motivarea trebuie sa cuprinda o mentiune expresa cu
privire la compatibilitatea acestuia cu reglementarile comunitare in materie.

Introducerea studiului de impact, ca instrument de prezentare a proiectelor de acte
normative, are rolul de a estima costurile si beneficiile aduse Tn plan economic si social.

Asa cum prevede art 32 din lege "documentele de motivare trebuie fie redactate intr-un stil
explicit, clar, folosindu-se terminologia proiectului de act normativ pe care il prezinta si trebuie sa se
refere la forma finala a proiectului de act normativ"



Potrivit art. 32 alin. (5) din lege "expunerile de motive la legi si notele de fundamentare la
ordonante si hotarari ale Guvernului se publica impreuna cu actul normativ in cauza in Monitorul
Oficial al Romaniei Partea I, sau se prezinta pe internet de autoritatea emitentd" Am tinut sa
precizam aceasta prevedere deoarece de la publicarea Legii nr. 24/2000 si pana la republicarea ei in
2004, ea nu a fost respectata si nu este respectata nici in continuare. Publicarea pe internet a
documentelor de motivare nu este acoperitoare, deoarece nu oricine doreste sa cunoasca aceasta
motivare are acces la internet, fapt pentru care consideram ca expunerea de motive si nota de
fundamentare la cele doua categorii de acte normative, legi si ordonante sau hotarari ale Guvernului
mai importante ca forta juridica, trebuie publicate Tn Monitorul Oficial al Romaniei, odata cu actul pe
care il insotesc.

3. Redactarea actelor normative

Problematica redactdrii actelor normative este reglementata in capitolul IV al Legii nr.
24/2000 care se refera in principal la:

- sistematizarea ideilor in text;

- stilul actelor normative;

- unitatea terminologica;

- exprimarea continutului normativ;

- referirea la alt act normativ.

Pentru asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor preconizate si realizarea unei armonii
interioare a actului normativ, art. 35 din legea la care ne referim recomanda ca "redactarea textului
proiectului sa fie precedata de intocmirea unui plan de grupare a ideilor in functie de conexiunile si
de raportul firesc dintre ele, in cadrul conceptiei generale a reglementarii consideram ca norma
respectiva este una de recomandare, deoarece in cazul controlului legalitatii actelor normative nu se
va solicita planul pe baza cdruia a fost redactat proiectul actului respectiv, iar lipsa acestui plan nu
constituie motiv de nelegalitate a actului in cauza.

O norma obligatorie ni se pare insa aceea cuprinsa in art. 36 din lege, care stabileste ca:
"Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar
si precis, care sa excluda orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale si de
ortografie", sens in care prevede ca: ,este interzisa folosirea neologismelor daca exista un sinonim
de larga raspandire in limba romana", iar ,termenii de specialitate pot fi folositi numai daca sunt
consacrati Tn domeniul de activitate la care se refera reglementarea. "

Impunand grija pentru unitatea terminologica a actului respectiv, legea stabileste, prin art
37, ca "in limbajul normativ, aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni" si ca in situatia
in care o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea intelesuri diferite ,semnificatia
acestuia Tn context se stabileste prin actul normativ ce le instituie, in cadrul dispozitiilor generale sau
intr-o anexa destinata lexicului respectiv, si devine obligatoriu pentru actele normative din aceeasi
materie"

Pentru a exprima continutul normativ al actului "textul articolelor trebuie sa aiba un caracter
dispozitiv, sa prezinte norma instituita fara explicatii si justificari" in care scop verbele se utilizeaza la



timpul prezent, forma afirmativa pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective,
nefiind permise prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.

Referirea Tntr-un act normativ la un alt act normativ se face prin precizarea categoriei
juridice a acestuia, a numarului, titlului si a datei publicarii acelui act, sau numai a categoriei juridice
si @ numarului daca astfel, orice confuzie este exclusa, iar referirea la un tratat international trebuie
sa cuprinda atat denumirea completa a acestuia, cat si a actului de ratificare sau de aprobare.

4, Structura actului normativ

Structura actului normativ este reglementata in capitolul V al Legii care cuprinde doua
sectiuni, dupa cum urmeaza:

- Sectiunea l-a partilor constitutive ale actului normativ;

- Sectiunea a ll-a - sistematizarea continutului actului normativ.

4.1. Partile constitutive ale actului normativ

Prin art. 40 din Legea nr. 24/ 2000, republicata, se stabileste ca: actul normativ are
urmatoarele parti constitutive: a) titlul actului normativ; b) formula introductiva; c) preambulul; d)
partea dispozitiva; e) mentiunea privind transpunerea normelor comunitare; f) formula de atestare a
autenticitatii actului.

a) Titlul actului normativ cuprinde denumirea generica a actului, in functie de
categoria sa juridica si de autoritatea emitentd, precum si obiectul reglementarii exprimat sintetic.

Categoria juridica a actului normativ este determinata de regimul competentelor stabilite
prin Constitutie, legi si prin alte acte normative prin care se acorda prerogative de reglementare
juridica autoritatilor publice. Din aceste motive, legea interzice ca denumirea proiectului unui act
normativ sa fie aceeasi cu a altui act normativ in vigoare, fapt pentru care impunem ca in cazul
actelor normative care modifica ori completeaza un alt act normativ, titlul actului sa exprime
operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere.

Ca element de identificare, titlul se intregeste dupa adoptarea actului normativ cu un numar
de ordine la care se adauga anul in care a fost adoptat acesta.

Daca ar fi sa facem unele consideratii personale referitoare la modul in care sunt respectate
dispozitiile privitoare la titlu, am constata ca in numeroase cazuri numai de exprimare sintetica nu
poate fi vorba. Sunt hotarari ale Guvernului la care titlul este atat de sintetic, incat se intinde pe o
jumatate de pagina. De asemenea, cu privire la intregirea titlului cu numarul si data, aceste
elemente sunt mentionate in finalul actului, si nu in titlul acestuia.

b) Formula introductivda a actului normativ constd intr-o propozitie care cuprinde
denumirea autoritatii emitente si exprimarea hotararii de luare a deciziei referitoare la emiterea sau
adoptarea actului normativ respectiv. Astfel, daca ne referim la hotararile Guvernului, acestea au
intotdeauna urmatoarea formuld introductiva: ,In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei,
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republicatd, Guvernul Romaniei adopta prezenta hotdrareiar la ordonanta de urgenta formula
introductiva este: "In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, Guvernul
Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta”.

La celelalte categorii de acte, formula introductiva cuprinde denumirea autoritatii emitente,
denumirea generica a actului, in functie de natura sa juridica, precum si temeiul juridic, pe baza si in
executarea carora actul a fost emis.

c) Preambulul proiectului de act normativ trebuie sa cuprinda, in sinteza, scopul si
dupad caz motivarea reglementarii, avandu-se grija ca el sa nu cuprinda directive sau reguli de
interpretare. Preambulul trebuie, de asemenea, sa preceada formula introductiva, iar includerea
preambulului in cuprinsul actului se apreciaza de la caz la caz. Sunt si cazuri in care formula
preambulului este obligatorie. Astfel, potrivit art. 115 alin. (4) din Constitutie, la ordonantele de
urgentd, preambulul este obligatoriu si el trebuie sa cuprinda prezentarea elementelor de fapt si de
drept ale situatiei extraordinare ce impune recurgerea la aceasta cale de reglementare.

De asemenea, preambulul este obligatoriu si in cazul actelor normative ale administratiei
publice centrale de specialitate si ale administratiei publice locale, deoarece trebuie mentionate si
avizele prevazute de lege.

Spre exemplu, o hotarare a unul consiliu local, prin care se reglementeaza unele relatii
sociale in domeniul organizarii serviciilor comunitare de utilitati publice, preambulul va cuprinde:

- motivarea de fapt a Initierii proiectului de hotarare - necesitatea reglementarii
unor probleme ce nu au fost reglementate pana la acea data sau, dupa caz, imbunatatirea,
modificarea, completarea reglementarilor existente;

- mentionarea referatului de fundamentare;

- mentionarea raportului compartimentului de specialitate;

- mentionarea avizelor comisiilor de specialitate ale consiliului local;

- norma legala care reglementeaza competenta materiala a consiliului local - in cazul
nostru, Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;

- temeiul juidc - actul care confera consiliului local dreptul de a emite hotarari

- in cazul nostru art. 45 din Legea administratiei publice nr. 215/2001, republicata.

d) Partea dispozitiva a actului normativ reprezintd continutul propriuzis al
reglementarii, alcatuit din totalitatea normelor juridice instituite pentru sfera raporturilor sociale, ce
fac obiectul acestuia. In functie de complexitatea reglementarii juridice initiate, partea dispozitiva,
sau dispozitivul actului normativ este structurat pe capitole, in cadrul capitolului pe sectiuni si in
cadrul sectiunilor pe articole si alineate.

e) In cazul actelor normative care transpun direct norme comunitare in dreptul intern,
dupa partea dispozitiva a acestora se face o mentiune care sa cuprinda elemente de identificare a
actului normativ care a fost preluat dupa modelul urmator:

"Prezenta/prezentul ... (se mentioneaza tipul actului normativ) transpune Directiva nr. ...

privind ... publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene (JOCE)nr. .../...".



f) Atestarea autenticitatii actului normativ constd in semnarea acestuia de catre
reprezentantul legal al emitentului sau de catre persoanele prevazute de lege ca au calitatea de a
semna sau a contrasemna actul respectiv, dupa care actul respectiv se dateaza, i se da numar si se
aplica sigiliul autoritatii respective.

Pentru exemplificare amintim ca actele Guvernului (hotarari, ordonante) se semneaza de
catre prim-ministru si se contrasemneaza de catre ministrii care au obligatia punerii lor in executare
(art. 10 alin. (4) din Constitutie).

In ceea ce priveste data emiterii / adoptarii actelor normative, de reguld, aceasta coincide cu
data la care a avut loc sedinta Tn care au fost notate, iar numerotarea se face in ordinea datarii lor Tn
cadrul unui an calendaristic. Inregistrarea si numerotarea actelor normative se face in registrul
special destinat acestui scop, care sunt inregistrate la randul lor in Registrul general de
corespondenta, sunt numerotate si parafate astfel incat sa se asigure seriozitate si corectitudine in
aceasta procedura de atestare a autenticitatii actelor normative.

Intrand Tn detalii privind structura actelor normative trebuie sa mentionam ca elementul
structural de baza al partii dispozitive il constituie articolul care cuprinde, de reguld, o singura
dispozitie normativa aplicabila unei situatii date si a carei structurd trebuie sa fie echilibrata,
abordand exclusiv aspectele juridice necesare contextului reglementarii.

Articolul se exprima Tn textul actului normativ prin abrevierea "art." si se numeroteaza in
continuare in ordinea din text, de la Tnceputul pana la sfarsitul actului normativ cu cifre arabe. Daca
actul normativ cuprinde un singur articol, acesta va fi definit prin sintagma ,articol unic".

In cadrul actelor normative, care au ca obiect modificari sau completari ale altor acte
normative, articolele se numeroteaza cu cifre romane, pastrandu-se numerotarea cu cifre arabe
pentru textele modificate sau completate. In coduri si legi de mare intindere, articolele sunt
prevazute cu denumiri marginale, exprimand sintetic obiectul lor.

Potrivit art. 48 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, privind normele de tehnica legislativa "In cazul
in care din dispozitia normativa primara a unui articol decurg in mod organic mai multe ipoteze
juridice, acestea vor fi prezentate in alineate distincte, asigurandu-se articolului o succesiune logica a
ideilor si o coerenta a reglementarii.

Alineatul, ca subdiviziune a articolului, este constituit de regula, dintr-o singura propozitie
sau fraza prin care se reglementeaza o ipoteza juridica specificd ansamblului articolului, iar daca
dispozitia nu poate fi exprimata intr-o singura propozitie sau fraza, se pot adauga noi propozitii sau
fraze separate prin punct si virguld. Alineatul se evidentiaza printr-o usoara retragere de la alinierea
textului pe verticala.

Daca un articol are douda sau mai multe alineate, acestea se numeroteaza la Tnceputul
fiecaruia cu cifre arabe cuprinse in paranteza. Pentru claritate, concizie si caracterul unitar al textului
unui articol, se recomanda ca acesta sa nu fie format dintr-un numar prea mare de alineate.

Daca textul unui articol sau alineat contine enunturi prezentate distinct, acestea se identifica
prin utilizarea literelor alfabetului romanesc si nu prin liniute sau alte semne grafice.
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In cazul in care o norma este complementara altei norme, pentru evitarea repetarii in text a
acelei norme se va face trimitere la articolul respectiv, la actul normative care o contine, fiind
obligatorie indicarea titlului actului respectiv, a numarului si a celorlalte elemente de identificare
(monitorul oficial in care este publicat etc.).

4.2. Sistematizarea continutului actului normativ

Continutul proiectului unui act normativ se sistematizeaza in urmatoarea ordine de
prezentare a ideilor

a) dispozitii generale sau principii generale;
b) dispozitii plivind fondul reglementarii;
c) dispozitii tranzitorii;

d) dispozitii finale.

In cazul unor reglementadri de micd intindere se poate redacta textul fara a se marca distinct
elementele precizate mai sus in aceasta ordine de prezentare.

In cadrul structurii prezentate mai sus, articolele pot fi grupate pe capitole, care la randul lor
se pot Tmparti in sectiuni, iar acestea, dupa caz, in paragrafe. La coduri si la alte legi de mare
intindere, capitolele pot fi grupate in ordine ascendenta - in titluri si dupa caz in parti, in functie de
legdtura organica dintre reglementarile pe care le cuprind.

Pentru exemplificare, putem lua structura Constitutiei Romaniei, care cuprinde opt titluri.
Titlul lll, spre exemplu, - intitulat "Autoritatile Publice” este Tmpartit in VI capitole, iar unele capitole
sunt structurate pe sectiuni. Capitolul V - "Administratia Publica” este structurat pe doua sectiuni:
Sectiunea 1 - "Administratia publica centrald de specialitate” iar Sectiunea 2 se refera la
"Administratia publica locala”.

Trecand la o analiza succintd a celor patru parti componente ale unui act normativ vom
observa:

a) Dispozitiile generale cuprind prevederi care orienteaza intreaga reglementare,
determina obiectul si principiile acesteia, si definesc termenii utilizati care au alt inteles decat cel
uzual. Ele se grupeaza in primul capitol si nu se reiau in restul reglementarii, in afara de cazul in care
sunt strict necesare pentru intelegerea unor dispozitii cu care formeaza un tot unitar.

b) Dispozitiile de fond cuprind reglementarea propriuzisa a relatiilor sociale, ce fac
obiectul actului normativ. Succesiunea si gruparea dispozitiilor de fond cu privire la actul normativ,
se fac in ordinea logica a desfasurarii activitatii reglementate, asigurandu-se ca prevederile de ordin
material sa preceada pe cele de ordin procedural, iar Tn caz de instituire de sanctiuni, aceste norme
sa fie plasate Tnaintea dispozitiilor tranzitorii si finale. Textele care reglementeaza similar ipoteze
cuprinse in mai multe subdiviziuni ale actului normativ pot fi grupate in structuri distincte, denumite
dispozitii comune;

c) Dispozitiile tranzitorii cuprind masurile ce se instituie cu privire la derularea
raporturilor juridice, ndscute Tn temeiul vechii reglementari care urmeaza sa fie inlocuite de noul act
normativ. Ele trebuie sa asigure pe o perioada determinata corelarea celor doua reglementari, astfel
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incat punerea in aplicare a noului act normativ sa decurga firesc si sa evite retroactivitatea acesteia
sau conflictul de norme succesive.

d) Dispozitiile finale cuprind masurile necesare pentru punerea in aplicare a actului
normativ, data intrarii in vigoare a acestuia, implicatiile asupra altor acte normative ca: abrogari,
modificari, completari, precum si dispozitii de republicare, daca este cazul, iar la actul normativ cu
caracter temporar se prevede si perioada de aplicare sau data Tncetarii aplicarii sale.

5. Modificarea, completarea, abrogarea si alte evenimente legislative

Dupa intrarea in vigoare a unui act normativ, pe durata existentei acestuia, pot interveni
diferite evenimente legislative, cum sunt: modificarea, completarea, abrogarea, republicarea,
suspendarea sau altele asemenea.

Evenimentele legislative pot fi dispuse prin acte normative ulterioare de acelasi nivel sau de
nivel superior, avand ca obiect exclusiv evenimentul respectiv, dar si prin alte acte normative
ulterioare, care in principiu reglementeaza o anumita problematica, iar ca masura conexa dispun
asemenea evenimente pentru a asigura corelarea celor doua acte normative interferente.

a) Modificarea unui act normativ consta in schimbarea expresa a unuia sau mai multor
articole, ori alineate ale unui articol si in redarea lor intr-o noua formulare.

Pentru exprimarea normativa a intentiei de modificare a unui act normativ, se nominalizeaza
expres textul vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar dispozitia propriuzisa se
formuleaza utilizandu-se sintagma "se modifica si va avea urmatorul cuprins”, urmata de redarea
noului text.

Procedeul de a se mentiona generic la finalul unui act normativ, ca un alt act normativ conex
sau text din acel act normativ ,se modifica corespunzator" trebuie evitat. De asemenea, nu se
utilizeaza pentru a exprima o modificare redarea doar a unor fragmente ori sintagme dintr-un text.
Modificarea trebuie sa cuprinda in intregime textul vizat, cuprins in articol, alineat sau elementul
marcat al unei enumerari.

b) Completarea actului normativ consta in introducerea unor dispozitii noi continand
solutii legislative si ipoteze suplimentare exprimate in texte care se adauga elementelor structurale
existente, prin utilizarea unei formule de exprimare cum ar fi: "Dupa articolul ...se introduce un nou
articol ...cu urmatorul cuprins”.

Daca actul de completare nu dispune renumerotarea actului completat, structurile, inclusiv
articolele sau alineatele nou-introduse vor dobandi numarul structurilor corespunzatoare celor din
textul vechi, dupa care se introduc, insotite de un indice cifric pentru diferentiere.

Pentru exemplificare vom reda o dispozitie de completare din Hotararea privind modificarea
si completarea Regulamentului Camerei Deputatilor, care a dat nastere unor dezbateri indelung
comentate:

"25, Dupa art 25 se introduc doua articole noi, articolul 25! si art. 257, cu urmétorul cuprins:
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"Art. 25" - Revocarea din functie a presedintelui Camerei Deputatilor poate fi propusa cand
se schimba majoritatea politica din Camera Deputatilor, de catre majoritatea deputatilor".

Trebuie sa mentionam ca, potrivit art. 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000: "Modificarea sau
com-pletarea unul act normativ este admisa numai daca nu se afecteaza conceptia generala ori
caracterul unitar al acelui act sau daca nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementarii in
cauza, in caz contrar actul se Tnlocuieste cu o noua reglementare, urmand sa fie in intregime
abrogat". Aceasta este prevederea legii, care de foarte multe ori nu se respecta. Un exemplu ni-l
ofera chiar actul normativ la care ne-am referit mai sus - Regulamentul Camerei Deputatilor,
modificat si completat prin Hotararea nr. 34/25 oct. 2005°, care desi are nu mai putin de 219
completari si modificari la 216 articole, marea majoritate a acestora schimband chiar fondul
reglementarii, cei ce au adoptat Legea privind tehnica legislativa Tn care dispune ca Tn asemenea
situatii sa se adopte un nou act normativ, nu au respectat aceste dispozitii.

Dispozitiile de modificare si completare se incorporeaza de la data intrarii lor in vigoare, in
actul de baza, identificandu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a
acestora trebuie raportate tot la actul de baza.

Sunt si situatii cdnd un act normativ nu este modificat si nici completat, dar se instituie o
norma derogatorie de la dispozitiile acestuia, caz in care se va folosi formula: "Prin derogare de la ..."
urmata de mentionarea reglementarii de la care se deroga. Derogarea se poate face numai printr-un
act normativ de nivel cel putin egal cu cel al reglementarii de baza.

c) Abrogarea intervine atunci cand prevederile cuprinse intr-un act normativ sunt
contrare unei noi reglementari de acelasi nivel sau de nivel superior. Abrogarea poate fi totala sau
partiala.

In cazul unor abrogari partiale intervenite succesiv, ultima abrogare se va referi la intreg
actul normativ si nu numai la textele ramase in vigoare. Abrogarea unei dispozitii sau a unui act
normativ are caracter definitiv, nefiind admis ca prin abrogarea unui act de abrogare anterior sa se
repuna in vigoare actul normativ initial. De la aceasta regula exista o singura exceptie, si anume cazul
unei ordonante a Guvernului care a prevazut norme de abrogare si a fost respinsa prin lege de catre
Parlament. In aceasta situatie, actul normativ initial reintra th vigoare.

Normele de mai sus referitoare la abrogare nu sunt o inventie a Legii nr. 24/2000, ci ele au
existat si in legislatia anterioara. Fac aceasta mentiune pentru a aduce in atentie daca abrogarea
Constitutiei Romaniei din 1965 dupa evenimentele din decembrie 1989, a putut repune in vigoare
Constitutia din 1923, asa cum s-a procedat la vremea respectiva, Constitutie care timp de aproape
50 de ani nu a mai fost aplicata. In mod categoric ca nu putea fi repusa in vigoare, mai ales ca potrivit
acelei constitutii forma de guvernamant in Romania era monarhia si nu republica.

O alta regula in cazul abrogarii actelor normative este aceea ca, daca o norma de nivel
inferior, cu acelasi obiect nu a fost abrogata expres de actul normativ de nivel superior, aceasta
obligatie revine autoritatii care a emis prima actul.

Abrogarile partiale sunt asimilate modificarilor de acte normative, iar actul normativ abrogat
partial ramane n vigoare prin dispozitiile sale neabrogate.
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Abrogarea unui act normativ sau a unor dispozitii dintr-un act normativ nu poate interveni
oricum, ci numai cu indeplinirea unor conditii de forma si de fond. Astfel, abrogarea poate fi dispusa
de regula, printr-o dispozitie distincta in finalul unui act normativ care reglementeaza o anumita
problematica, daca aceasta afecteaza dispozitii normative anterioare, conexe cu ultima
reglementare.

De asemenea, in cadrul operatiunilor de sistematizare si modificare a legislatiei se pot
elabora si adopta acte normative de abrogare distincte, avand ca obiect exclusiv abrogarea mai
multor acte normative.

Exemplificim in acest caz cu Legea nr. 5717 - Codul fiscal al Romaniei, care prin art. 298
abroga cu data intrarii in vigoare nu mai putin de 44 alte acte normative sau dispozitii din acte
normative.

In vederea abrogarii, dispozitiile normative vizate trebuie determinate expres, incepand cu
legile si apoi cu celelalte acte normative, prin mentionarea tuturor datelor de identificare ale
acestora.

d) Suspendarea unui act normativ poate interveni in situatii speciale si aceasta se face
printr-un alt act normativ de acelasi nivel sau de nivel superior, in care se vor prevedea in mod
expres data la care se produce suspendarea, precum si durata ei determinata. La exprimarea duratei
de suspendare, actul normativ sau dispozitia afectata de suspendare reintra in vigoare. Prelungirea
suspendarii, ori modificarea sau abrogarea actului normativ ori a dispozitiei suspendate, poate face
obiectul unui act normativ sau a unei dispozitii exprese, cu aplicare de la data expirarii suspendarii.

e) Alte evenimente legislative referitoare la un act normativ pot interveni in cazuri
deosebite in care, la elaborarea si adoptarea unei reglementari nu a fost posibild identificarea
tuturor normelor contrare, astfel ca se prezuma ca acestea au facut obiectul modificarii, completarii,
ori abrogarii lor implicite. In aceasta situatie, Legea prevede obligatia Consiliului Legislativ sa
identifice toate dispozitiile legale care au suferit evenimente legislative implicite si sa propuna
Parlamentului ori Guvernului, dupa caz, masurile necesare de modificare, completare sau abrogare
expresa a acestora.

Evenimentele legislative implicite nu sunt recunoscute in cazul actelor normative speciale,
ale caror dispozitii nu pot fi socotite modificate, completate sau abrogate, nici prin reglementarea
generala a materiei, decat daca acest lucru este expres exprimat.

A

Un alt eveniment legislativ il constituie limitarea in timp, spatiu sau prin obiectul
reglementdrii a unor acte normative. In astfel de cazuri, prin acte normative ulterioare se poate
prelungi, extinde sau restrange durata actelor normative temporare, precum si a celor cu aplicare
limitata Tn spatiu sau privind obiectul reglementarii. Dispozitia de prelungire a termenului de aplicare
a actului normativ temporar trebuie sa intervina inainte de expirarea termenului si sa indice, cand
este cazul, noul termen.

Tot un eveniment legislativ il constituie interpretarea legald care reprezintd o intentie
legislativa pentru clarificarea sensului unor norme legale si care se realizeaza printr-un act normativ
sau prin modificarea dispozitiei al carei sens trebuie clarificat. Interpretarea legala poate confirma
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sau, dupa caz, infirma ori modifica interpretarile judiciare, arbitrale sau administrative adoptate
pana la acea data, cu respectarea drepturilor castigate.

Atunci cand un act normativ suporta modificari sau completari substantiale, normele de
tehnica legislativa prevad necesitatea republicarii acesteia, republicare ce are la baza dispozitia
expresa din actul normativ de modificare sau completare. In vederea republicarii actului normativ, se
realizeaza integrarea prevederilor normative modificate sau a celor completate, in ansamblul
reglementarii actualizandu-se denumirile schimbate intre timp, cum ar fi cele ale unor institutii sau
localitati, dandu-se atunci cand s-a dispus expres, o noua numerotare articolelor, alineatelor,
capitolelor si celorlalte structuri ale actului.

Republicarea legilor, a ordonantelor si hotararilor Guvernului se face in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea |, prin grija autoritatii publice care a emis actul de modificare, respectiv de
completare, in termen de 45 de zile de la data publicarii actului care a dispus aceastda masura. In
cazul ordonantelor Guvernului, modificate sau/si completate, republicarea acestora nu se poate face
decat dupa aprobarea lor prin lege. Legile, precum si ordonantele si hotararile Guvernului se
republicd cu avizul Consiliului Legislativ asupra noului text la sesizarea secretarului general al
Camerei Deputatilor sau, dupa caz, al Secretariatului General al Guvernului. Ultimul emitent
legislativ la care doresc sa ma refer, il constituie rectificarea, care intervine in cazul in care dupa
publicarea actului normativ se descopera erori materiale Tn cuprinsul sau si consta in publicarea unei
note Tn Monitorul Oficial referitoare la rectificarile necesare. Rectificarea se face la cererea organului
emitent, cu avizul Consiliului Legislativ, fiind interzisa modificarea prevederilor unor acte normative
prin recurgere la operatiuni de rectificare.

6. Norme de tehnica legislativa cu privire la actele normative ale organelor
administratiei publice centrale de specialitate si ale administratiei publice
locale

Ordinele cu caracter normativ, instructiunile si alte asemenea acte ale conducatorilor
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale de specialitate sau ale
autoritatilor administratiei publice autonome se emit numai pe baza si in executarea legilor, a
hotararilor si a ordonantelor Guvernului. De aceea, in formula introductiva a acestor acte normative,
vor fi cuprinse toate temeiurile juridice prevazute la art. 42 alin. (4) din Legea nr. 24/2000,
republicats.?

Ordinele, instructiunile si alte asemenea acte trebuie sa se limiteze strict la cadrul stabilit de
actele pe baza si in executarea carora au fost emise si nu pot contine solutii care sa contravina
prevederilor acestora. Ordinele si instructiunile se vor elabora in termenul prevazut de actul superior
sau, dupa caz, intr-un termen util care sa faca posibila aducerea lor la indeplinire.

in ceea ce priveste actele autoritatilor administratiei publice locale, potrivit art. 80 din Legea
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, acestea "se adopta ori se
emit pentru reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite prin Constitutie si prin
lege si numai in domeniile in care acestea au atributii legale"
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La elaborarea proiectelor de hotarari, ordine sau dispozitii se va avea intotdeauna in vedere
caracterul lor de acte subordonate legii, hotararilor si ordonantelor Guvernului si a altor acte de
nivel superior.

Reglementarile cuprinse in hotdrarile consiliilor locale si ale consiliilor judetene, precum si
cele cuprinse in ordinele prefectilor sau dispozitiilor primarilor nu pot contraveni Constitutiei
Romaniei si reglementarilor din actele normative de nivel superior. Pentru aceasta, Legea stabileste
in formula introductiva a proiectului de act normativ adoptat sau emis de autoritatile administratiei
publice locale si mentioneaza, pe langa temeiul juridic prevazut la art. 42 alin. (4), si temeiul legal din
Legea administratiei publice loca-le nr. 215/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

Il’l‘

De asemenea, prin art. 83, Legea nr. 24/2000 stabileste ca: "in vederea intrarii lor in vigoare,
actele normative adoptate de autoritatile administratiei publice locale se aduc la cunostinta publica,
in conditiile Legii nr: 215/2001, prin afisare n locuri autorizate si prin publicarea intr-un cotidian

local de mare tiraj"

Mentionam si ultimul articol din Legea nr. 24/2000 (articolul 84) potrivit caruia autoritatile
administratiei publice centrale si locale, stabilesc in aplicarea normelor de tehnica legislativa
,regulamente proprii cuprinzand masuri metodologice, organizatorice, termenele si circulatia
proiectelor de acte normative in cadrul sferei de competenta". Din documentarea efectuata pentru
elaborarea acestei lucrari, am constatat cd, Tn mod deosebit, autoritatile administratiei publice locale
de la nivelul unitatilor admimstrativ-teritoriale de baza, nu au elaborat astfel de masuri
metodologice de sine statatoare, ci au inclus unele norme in regulamentele de organizare si
functionare a acestor autoritati.

Intr-un numar viitor al revistei ECONOMIE SI ADMINISTRATIE LOCALA vom prezenta un
studiu privind aplicarea normelor de tehnica legislativd in elaborarea actelor normative ale
autoritatilor administratiei publice locale.
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Art. 42 alin. (4) - "La celelalte categorii de acte normative formula introductiva
cuprinde autoritatea emitenta, denumirea generica a actului, in functie de natura sa juridica, precum
si temeiurile juridice pe baza si in executarea carora actul a fost emis".
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